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Normativa de canales cortos de
comercializacion en Espaha: mas
alla de la flexibilizacion sanitaria

Tradicionalmente, cuando se habla de flexibilizacién normativa en canales cortos de
comercializacion se refiere Unicamente al paquete higiénico-sanitario para pequefias
producciones. Sin embargo, la investigacion evidencia que es necesaria una flexibilizacion
integral de todas las normativas que afectan a los canales cortos de comercializacién
(CCC), no sdlo las higiénico-sanitarias.

El marco regulatorio que hay que cumplir para vender en CCC en Espafa opera en cuatro
niveles administrativos diferenciados: fiscal/Seguridad Social (Estado o Comunidades
Auténomas (CCAA) en el caso de Euskadi y Navarra), producciéon primaria
(CCAA-Agricultura), transformaciéon alimentaria (CCAA-Sanidad) y normativa local
(Ayuntamientos). No existe una ley estatal especifica sobre venta directa y la competencia
recae en las Comunidades Auténomas, lo que genera diferencias significativas entre
territorios. El Real Decreto 1086/2020 constituye la principal flexibilizacion estatal para
pequenos productores.

El problema real no es que las normativas sean inherentemente complejas, sino que
multiples administraciones regulan aspectos de la misma actividad sin coordinacion entre
Hacienda, Seguridad Social, CCAA y Ayuntamientos. No existe ventanilla tUnica ni visién
integral. Las transiciones entre niveles de actividad (produccion exclusivamente,
comercializaciéon de terceros, elaboracién o transformacién de productos de origen animal)
provocan cambios normativos en cascada, y las diferencias autonémicas significativas
generan inseguridad juridica.

1 Definicion oficial y marco conceptual de los CCC

La dnica definicion legal de canal corto de comercializacién procede del Reglamento (UE)
1305/2013 derogado, articulo 2.m), que lo describe como una cadena de distribucién con un
nimero limitado de agentes econdomicos dedicados a la cooperacion y relaciones de
proximidad geografica y social. El Reglamento Delegado 807/2014 precisa que las ayudas
europeas solo aplican a cadenas con maximo un intermediario entre productor y
consumidor.
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Espafa carece de legislacion estatal especifica sobre CCC. Las Comunidades Auténomas
han desarrollado normativas propias que diferencian dos modalidades: la venta directa
(productor — consumidor, sin intermediarios) y la venta de proximidad o circuito corto
(productor — un intermediario — consumidor).

2 Los cuatro niveles normativos que afectan alos CCC

21 Nivel 1: Por realizar actividad econéomica

211 1A:Obligaciones fiscales segiin tipo de actividad
2111 IRPF y estimacion objetiva para productores agricolas

Los productores agricolas pueden tributar en estimacién objetiva (médulos) hasta un limite
de 250.000 € anuales de ingresos por actividades agricolas y ganaderas, significativamente
superior al limite general de 150.000 € para otras actividades. Este limite esta prorrogado
por la Disposicion Transitoria 322 LIRPF' hasta 2026. Adicionalmente, el limite de ingresos
por ventas a empresarios o profesionales es de 125.000 € y el de compras de bienes y
servicios de 250.000 €.

Desde 2025, la compensacion del Régimen Especial de la Agricultura, Ganaderia y Pesca
(REAGP) no computa para el cdlculo del limite de facturacién, segin la Consulta Vinculante
de la Direccién General de Tributos (DGT) V0214-25. Tampoco computan las subvenciones,
indemnizaciones ni el IVA. La exclusiéon de mddulos se produce automaticamente si el
productor renuncia al régimen especial del IVA (REAGP), obligando a pasar a estimacion
directa simplificada o normal.

2112 IVA:régimen especial agricola frente a régimen general

El Régimen Especial de la Agricultura, Ganaderia y Pesca (REAGP) se regula en los articulos
124-134 de la Ley 37/19922 Los productores acogidos no repercuten IVA sino que reciben
compensaciones a tanto alzado del 12% para productos agricolas y forestales, 10,5% para
productos ganaderos y pesqueros. No presentan declaraciones periddicas de IVA ni pueden
deducir el IVA soportado.

El articulo 126.Uno.2° LIVA? establece una exclusion critica para los canales cortos, al dejar
fuera del REAGP a quienes comercialicen productos propios mezclados con productos
adquiridos a terceros, aunque sean de naturaleza idéntica. También se excluye del régimen

" Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.
2 Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afadido.
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la comercializacion continuada en establecimientos fijos fuera de la explotacion y la venta en
locales donde se realicen otras actividades empresariales. El limite de operaciones para
permanecer en REAGP es de 250.000 € anuales.

2113 1AE: cuando cambia el epigrafe al vender productos de terceros

Las actividades agricolas y la ganaderia dependiente estan no sujetas al IAE® segun el
articulo 78.2 del TRLRHL*. Sin embargo, la venta de productos de terceros constituye
actividad comercial que obliga al alta en un epigrafe comercial (Grupo 64 para comercio
minorista, Grupo 61 para mayorista). EIl cambio de epigrafe es obligatorio cuando se venden
productos no producidos en la propia explotacion.

La venta en la propia explotacion de productos propios no genera obligacion de alta en el
IAE. Sélo cuando el productor comercializa fuera de la explotacion de forma continuada, o
incorpora productos de terceros, debe declarar el alta en el epigrafe comercial
correspondiente, aunque esté exento de pago por cifra de negocios inferior a 1.000.000 €.

21.2 1B:Seguridad Social agraria frente a régimen general

El Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta Propia Agrarios (SETA), regulado en los
articulos 323-326 de la LGSS® y el Real Decreto 84/1996, establece requisitos estrictos para
su permanencia. El productor debe obtener al menos el 50% de su renta total de actividades
agrarias o complementarias, con un minimo del 25% procedente directamente de actividad
agraria. Debe dedicar mas de la mitad de su tiempo de trabajo a estas actividades y no
superar el 75% de la base maxima del Régimen General en rendimientos netos
(aproximadamente 42.485 € anuales en 2025).

Las actividades compatibles con el SETA incluyen la venta directa de produccién propia,
primera transformacion de productos, venta en mercados municipales, agroturismo y
actividades artesanales en la explotacion. La venta de productos de terceros como actividad
principal excluye del sistema especial, obligando al paso al Régimen Especial de
Trabajadores Auténomos (RETA) general. La diferencia de cotizacion es sustancial ya que el
tipo de contingencias comunes en SETA es del 18,75% sobre la base minima (hasta 1.141,18
€/mes), frente al 28,30% del RETA general, lo que representa aproximadamente 100-125 €
mensuales de diferencia.

% Impuesto sobre Actividades Econdmicas.
* Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (Real Decreto Legislativo 2/2004).
® Ley General de la Seguridad Social.

‘entretantes :i°::.::°::;:::

Una iniciativa de la Este proyecto estd cofinanciado en un 43% por la Union Europea a 3
Fundacién Entretantos través del Plan Estratégico de la PAC (Fondos FEADER) gestionados
por el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion (MAPA) por un
importe total de 144.475,91 €

GOBIERNO MINISTERIO
» DE ESPANA DE AGRICULTURA, PESC
Y ALIMENTACION




RIACEL

RED DE INNOVACION Y ASESORAMIENTO EN
CANALES CORTOS DE COMERCIALIZACION

2.2 Nivel 2: Por realizar actividad de produccién primaria
de alimentos
2.21 REAy REGA como registros fundamentales

El Registro de Explotaciones Agricolas (REA) es obligatorio para todas las explotaciones de
produccion primaria segun el Real Decreto 1054/2022, gestionado por las Consejerias de
Agricultura autonémicas con integraciéon en el Sistema de Informacion de Explotaciones
Agrarias (SIEX) nacional. La inscripcion debe realizarse en el plazo maximo de un mes desde
el inicio de actividad. El antiguo REGEPA® ha quedado integrado en este sistema.

Para explotaciones ganaderas, el REGA’ (Real Decreto 479/2004) exige inscripcion antes de
comenzar la actividad. El cédigo REGA de 14 digitos identifica cada explotacion. Las
obligaciones incluyen la declaracion anual de censo antes del 1 de marzo y comunicacion de
modificaciones en plazo de 7 dias.

2.2.2 ROMA: Registro Oficial de Maquinaria Agricola

El Real Decreto 448/2020 establece la obligatoriedad del Registro Oficial de Maquinaria
Agricola para tractores, equipos fitosanitarios, equipos de distribucién de fertilizantes y
cualquier maquina que haya recibido subvencion. Practicamente todas las explotaciones
disponen de algun tipo de maquinaria que requiere inscripcion en este registro, desde
tractores basicos hasta pulverizadores manuales. El registro incluye datos técnicos del
equipo, titularidad y ubicacidn habitual.

2.2.3 Carnets fitosanitarios

El articulo 18 del Real Decreto 1311/2012 establece la obligatoriedad de disponer del nivel
basico de capacitacion fitosanitaria para el uso profesional de productos fitosanitarios en la
propia explotacion. Requiere un curso de 25 horas con validez de 10 afios. Todos los
productores que apliquen productos fitosanitarios en sus cultivos, aunque sea en pequefias
superficies, deben disponer de esta acreditacion. Complementariamente, el ROP0O? es
obligatorio para la adquisicién de productos fitosanitarios por parte de cualquier usuario
profesional.

® Régimen General de la Produccion Agricola.
" Registro General de Explotaciones Ganaderas.
® Registro Oficial de Productores y Operadores de medios de defensa fitosanitarios.
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2.2.4 Cuaderno digital

El cuaderno digital de explotacién agricola (CUE) mantiene caracter voluntario hasta el 31 de
diciembre de 2026, permitiéndose el registro en formato papel. A partir del 1 de enero de
2027 sera obligatorio el registro electronico de tratamientos fitosanitarios para usuarios
profesionales. La obligatoriedad plena del CUE digital se traslada a 2028, pero con
excepciones significativas para pequefios productores: las explotaciones con =30 ha de
cultivos permanentes o tierras de cultivo, con <5 ha de regadio, o con invernaderos =<0,1 ha
quedan exentas.

2.2.5 Produccion ecolégicay certificacion

El Reglamento (UE) 2018/848 obliga a la certificacion para comercializar como ecoldgico.
Sin embargo, el articulo 35.8 establece una excepcion para productores que venden
directamente al consumidor final, siempre que no produzcan, preparen o almacenen
productos no vinculados al punto de venta y no importen de terceros paises. Deben
mantener la notificacion a la autoridad competente. Cada Comunidad Autbnoma cuenta con
su propio organismo de control, desde consejos reguladores publicos (por ejemplo CRAEGA
en Galicia, CCPAE en Catalufia) hasta organismos privados autorizados (SOHISCERT,
AGROCOLOR, etc).

2.3 Nivel 3: Por transformar y vender alimentos

directamente
2.3.1 El paquete higiénico-sanitario: qué es y por qué se aplica

El denominado “paquete de higiene” de la Union Europea estd compuesto por tres
reglamentos principales:

e El Reglamento (CE) 852/2004 establece las normas generales de higiene para todos
los productos alimenticios que aplican a cualquier operador de la cadena alimentaria.

e El Reglamento (CE) 853/2004 desarrolla normas especificas de higiene para
alimentos de origen animal como carne, lacteos, pescado y huevos.

e El Reglamento (UE) 2017/625 organiza los controles oficiales que deben realizar las
autoridades competentes, sustituyendo al anterior 854/2004.

Esta normativa se aplica porque establece el principio fundamental de que el operador de la
empresa alimentaria es el principal responsable de la seguridad alimentaria. La seguridad
debe garantizarse a lo largo de toda la cadena alimentaria, empezando por la produccion
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primaria. En produccion primaria se aplican los requisitos del Anexo | del Reglamento
852/2004, mientras que en las fases posteriores (transformacién, elaboracién, envasado) se
aplican los requisitos del Anexo Il, mas exigentes e incluyendo la obligacion de implementar
sistemas APPCC (andlisis de peligros y puntos criticos de control).

2.3.2 Elarticulo 1.2.c) del Reglamento 853/2004 y su flexibilizacion

La excepcion europea fundamental se encuentra en el articulo 1.2.c) del Reglamento (CE)
853/2004, que excluye de su ambito el suministro directo de pequeias cantidades de
productos primarios al consumidor final o a establecimientos locales de venta al por menor.
Los Estados miembros deben establecer normas nacionales para estas actividades que
sean conformes con la legislacion comunitaria pero adaptadas a las particularidades de
estas pequefias producciones.

El Real Decreto 1086/2020 constituye la principal transposicion espafola de esta
flexibilizacion. Establece un radio maximo de 100 km para venta directa, limites cuantitativos
para sacrificio en explotacion de aves y lagomorfos (500 pollos/semana, 25.000/afio; 300
conejos/semana, 15.600/afio), y requisitos especificos para leche cruda incluyendo
obligacion de envasado, caducidad maxima de 72 horas y advertencias de etiquetado sobre
necesidad de hervir.

2.3.3 Limites autonémicos variables en pequeias cantidades

Los decretos autonoémicos establecen limites diversos para interpretar qué constituyen
“pequenas cantidades”. En Castilla y Leon, la Orden SAN/1/2015 fija 20 kg semanales por
proveedor para productos vegetales, setas o miel, y 20 docenas de huevos. El nuevo decreto
de 2024 amplia significativamente a 50.000 huevos/afo, 2.500 kg miel/afio, 500 canales de
lechazo o cabrito/afio, y 2.500 kg de conservas vegetales o0 mermeladas.

En el Pais Vasco, la excepcién mas favorable aplica a explotaciones con menos de 50
gallinas ponedoras, completamente exentas del paquete de higiene para venta de huevos. El
Decreto 51/2024 establece el marco de venta de proximidad mas desarrollado, con ahorro
estimado del 15-40% en costes de cumplimiento para pequefios productores.

Andalucia implementé mediante el Decreto 163/2016 el sistema SIVDA® que beneficia
potencialmente a 183.000 explotaciones (75% del total andaluz) mediante comunicacién
previa para 23 categorias de productos primarios.

° Sistema de Informacion de Venta Directa Agraria.
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2.4 Nivel 4: Normativa local y mercados de productores
2.4.1 Licencias municipales para venta directa

La venta directa de produccion propia en la explotacion esta generalmente exenta de
licencia comercial. Para locales permanentes de venta, la mayoria de municipios exigen
comunicacién previa para superficies menores de 300-500 m?, o licencia ambiental para
actividades clasificadas mas grandes.

Los mercados de productores se regulan mediante ordenanzas municipales sin normativa
estatal armonizada, lo que genera una gran disparidad territorial. Los requisitos tipicos
incluyen inscripcion en registro municipal, alta en REA/REGA, seguro de responsabilidad civil,
y tasas por ocupacién de via publica que varian muy significativamente entre municipios,
desde 7,15 € por 2 metros lineales en Petrer hasta 155,40 €/metro en Torrevieja.

2.4.2 IBl Yy calificacion de terrenos risticos

La venta directa en la explotacion no afecta la calificacion rastica del terreno para efectos
del Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI). Sélo la construccién de instalaciones
comerciales permanentes puede generar cambio parcial a urbano de esa superficie
especifica. La jurisprudencia (STS 30/05/2014'%) confirma que terrenos urbanizables no
desarrollados deben tributar como risticos.

3 Diferencias sustanciales entre Comunidades
Autonomas

S6lo 3 Comunidades Auténomas (Cantabria, La Rioja y Madrid) carecen de normativa
especifica en CCC desarrollada. Las otras 14 CCAA han desarrollado marcos normativos
propios con diferencias sustanciales en limites y condiciones.

Las diferencias entre CCAA son sustanciales en la practica. Por ejemplo, el Pais Vasco
exime completamente del paquete higiénico-sanitario a explotaciones con menos de 50
gallinas, cuenta con el distintivo "Artisau Elikagaigintza" para produccion artesanal, y ha
desarrollado normativa técnica especifica por sectores desde 2018. Andalucia ha
implementado el sistema SIVDA, que permite la comercializacion de 23 categorias de
productos mediante simple comunicacién previa, beneficiando potencialmente al 75% de las
explotaciones andaluzas. Catalufa cuenta con un sistema de acreditaciéon voluntaria de

9 Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 30 de mayo de 2014.
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venta de proximidad (Decreto 24/2013) que otorga distintivo oficial y acceso a ayudas para
productores. Navarra cuenta con la Ley Foral 5/2023 mas reciente y completo para canales
cortos.

Por el contrario, las CCAA sin normativa especifica mantienen interpretaciones mas
restrictivas de la normativa europea. Los limites cuantitativos para “pequefias cantidades”
varian significativamente entre territorios. Mientras Castilla y Le6n permite 50.000 huevos
anuales en venta directa, otras comunidades aplican interpretaciones mas conservadoras
del RD 1086/2020.

4 Casos escalables y puntos de ruptura normativa

Los puntos de ruptura normativa en los canales cortos de comercializacion se identifican de
manera clara. Entre el nivel de actividad 1y 2, el articulo 126 de la LIVA provoca cambios en
cascada: la pérdida del REAGP implica también la pérdida de los modulos del IRPF y del
SETA, trasladando al productor al régimen general en las tres administraciones. Entre el nivel
de actividad 2 y 3, comienzan a aplicarse las normas sanitarias, de modo que el productor
debe cumplir con el Registro General Sanitario de Empresas Alimentarias y Alimentos
(RGSEAA) y la implantacion de planes APPCC obligatorios. Finalmente, entre el nivel de
actividad 3 y 4, se exige autorizacion previa y la correspondiente inspeccion antes de iniciar
la actividad, en contraste con la mera comunicacién previa requerida en los niveles

anteriores.
N Actividad Registros Tributacién Sanidad
1 Solo hortalizas REA REAGP + médulos Sin registro sanitario
propias IRPF + SETA especifico
+ Productos de .| Régimen general IVA | Registro autonémico
2 terceros REA +IAE comercio + directa IRPF + RETA | comercio minorista
+ . .
3 | Transformados REA + RGSEAA Actividad econdmica RGSEAA obligatorio +
clave 21 Plan APPCC
vegetales
REA + REGA + Autorizacion previa +
4 | + Carne/lacteos | RGSEAA Actividad industrial . iclon p
L . inspeccion
autorizacion previa
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5 Hacia una flexibilizacion integral

La flexibilizacion necesaria no se limita al ambito sanitario, sino que debe ser integral,
abarcando simplificacion administrativa, coordinacién entre administraciones y
armonizacion entre Comunidades Auténomas. La atribucion de competencias fragmenta la
gestion: Hacienda y la Seguridad Social se encargan de las obligaciones fiscales y de
cotizacion (Estado, o CCAA en el caso de Euskadi y Navarra); las Consejerias de Agricultura
gestionan los registros de produccién primaria (CCAA); las Consejerias de Sanidad
supervisan los registros alimentarios y las autorizaciones sanitarias (CCAA); y los
Ayuntamientos regulan licencias y mercados a nivel local.

Los limites de “pequefas cantidades” en decretos autondmicos son diversos segun las
CCAA. EI RD 1086/2020 y desarrollos autonémicos como el Decreto 51/2024 de Pais Vasco
o el nuevo decreto de Castilla y Ledn de 2024 establecen umbrales relativamente amplios
para pequefios productores (500 canales de lechazo/afio, 50.000 huevos/afio, 2.500 kg
conservas/afo).

Las diferencias entre CCAA son significativas y operativas, no meramente formales. Un
mismo productor encontrara condiciones sustancialmente distintas para la venta directa en
el Pais Vasco (50 gallinas exentas, distintivo artesanal) frente a CCAA sin normativa
especifica. La recomendacion practica es consultar siempre la normativa de la Comunidad
Auténoma donde radique la explotacién antes de iniciar cualquier actividad de venta en
canal corto.
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